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Fiche N° 11 :

Droit public

Fiche 11.2

Notions générales de droit administratif :

Fiche 11.2.1 L’organisation administrative française.

Fiche 11.2.1.1 l’Etat.

L'Etat.

L'Etat c'est la nation organisée soumises à un gouvernement et à des lois communes.

Le pouvoir central se compose d'autorités à la fois politiques et administratives (Président de la République, Premier ministre, ministres, les ministres se présentent comme autorités administratives de première importance).

La Constitution partage entre le président de la République et le premier ministre les compétences administratives de l'exécutif.

· Le président de la République,

· Le premier ministre

· Les ministres

· Les formations gouvernementales

· L'organisation interne des ministères

· Le président de la République, chef de l' Etat, agit sur la marche des services administratifs et participe à son action:

· nomme aux emplois civils et militaire,(art 13)

· Il signe les ordonnances et décrets délibérés en Conseil des ministres,

· il désigne 3 membres du Conseil supérieur de la magistrature

· il assure le fonctionnement régulier des pouvoir publics,(art 5)

· enfin article 16:si les institutions de la République, l'indépendance de la Nation ou l'intégrité du territoire sont gravement menacés…il devient alors" l'autorité administrative suprême"…

· Le premier ministre.

Il a la première place en matière administrative (art 21); il est le directeur de l'action du gouvernement, il exerce un pouvoir réglementaire. Il dispose de trois pouvoirs administratif essentiels:

· un pouvoir de décision,

· un pouvoir de coordination des activités ministériels,

· des organes administratifs propres.

Le pouvoir de décision.

Il détient ce pouvoir en exerçant un pouvoir réglementaire, défini par la faculté de prendre des dispositions générales et impersonnelles s'imposant à l'ensemble des citoyens:

Art 37: les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi, ont un caractère réglementaire.

Le pouvoir de coordination.

Les décisions préconisées par un département ministériel intéressent le plus souvent un ou plusieurs autres ministères, il en résulte des divergences qu'il appartient à une autorité supérieure d'aplanir.

De la même façon certains problèmes concernent l'ensemble des ministère sans ressortir précisément de l'un d'entre eux. Il convient enfin pour les décisions prises par chaque département, de s'assurer de leur concordance avec la politique générale du Gouvernement.

Des organes administratifs propres.

Il dispose de plusieurs organes rattachés:

· Le secrétariat général,

· Divers secrétariat, direction, services, comité …en matière de défense, fonction publique, économie ,recherche et information.

· Les ministres.

· Les ministres d' Etat,

· Les ministres délégués,

· Les ministres classiques,

· Les secrétaire d'Etat.

· Les ministres d' Etat.

Leur institution répond en général à des exigences essentiellement politique. Il s'agit soit d'un ministre que l'on veut particulièrement honorer, soit d'un ministre dont le département a une importance essentielle, compte tenu des circonstances.

· Les ministres délégués.

L'institution est utilisée à des fins diverses, soit confier à des ministres des tâches normalement dévolues au premier ministre, soit leur confier des attributions de coordination, soit pour assurer le représentation au gouvernement des différents partis composant le majorité parlementaire.

· les ministres classiques.

Chargés de la gestion d'un département ministériel, les ministres ont une double fonction:

· Politique: donner une impulsion à leur administration,

· Technique: assurer la gestion de leur ministère, supérieurs hiérarchiques de leurs fonctionnaires, ils en assurent la direction.

· les secrétaires d' Etat.

Sur le plan fonctionnel ils ont les mêmes attributions q'un ministre, mais sur le plan hiérarchique, ils n'ont pas d'autonomie, ils sont rattachés au premier ministre ou à un ministre.

· Les formations gouvernementales.

Les formations gouvernementales sont les instances ou siègent les ministres:

· le conseil des ministres,

· le conseil de cabinet,

· les conseil et comités restreints.

· Le conseil des ministres:

Il est présidé par le chef de l' Etat, il réuni les membres du gouvernement, instance de décision fondamentale, c'est en son sein que les actes et décision politique ou juridiques sont pris, il est un lieu privilégié de la direction de l'Etat.

· Le conseil de cabinet:

Il n'a pas d' existence légale, mais traditionnelle. Il se réunit sous la présidence du premier ministre sans la présence du Président de la République.

· Les conseils et comités restreints:

Le conseil des ministres est lourd à réunir en dehors de la périodicité habituelle et le règlement de nombreuses affaires n'exige pas la participation de tous les membres du gouvernement ainsi est apparue la nécessité de formations plus restreintes.

· L'organisation interne des ministères.

La structure de l'organisation d'un ministère est d'une part mouvante ou limitée dans le temps ou permanente.


La structure mouvante.

· Le ministre.

· Le cabinet ministériel.

La structure fixe:

· les directions,

· les corps d'inspection, de contrôle ou les conseils.

La structure mouvante.

Le ministre en tant que chef d'un département ministériel dispose de pouvoir importants réglementaires et de gestion.

En principe seul le premier ministre a un pouvoir réglementaire, mais un ministre peut imposer des règlements spéciaux concernant l'organisation de son ministère afin d'imposer des mesures nécessaires au bon fonctionnement de celui-ci. Il peut par la loi, par décret ou sur délégation du premier ministre faire des règlements généraux s'appliquant au public.

· Pour gérer son ministère le ministre a le pouvoir d'engager l ' Etat en ce qui concerne les affaires de son département:
· Il ordonne les dépenses budgétaires,
· Il gère les biens de son ministère,
· Il conclue les contrats,
· Il représente l' Etat en justice. 
· Il détient un pouvoir hiérarchique sur le personnel: 
· pouvoir disciplinaire, 
· contrôle de la légalité et opportunité de certains actes. 
· Il à un pouvoir d'orientation de l'action administrative: 
· il propose des textes généraux au conseil des ministres qu'il défend éventuellement au parlement, 
· il donne des instructions à ses services par voie de  circulaires.
· Le cabinet ministériel: est un organe que l'on rencontre dans tous les ministères. Il regroupe les collaborateurs personnels du ministre.

La structure fixe:

· les directions,

· les corps d'inspection, de contrôle ou les conseils.

· Les directions:elles constituent les cellules de base des ministères. On distingue les directions "fonctionnelles", chargées d'une mission particulière et les directions de "moyens" chargée de la gestion du ministère. A leur tête sont les directeurs, nommés par le Gouvernement. Chaque direction est divisée en sous-direction, puis services ou division et bureaux.

Les corps d'inspection, de contrôle ou les conseils:

en plus de la cour des comptes et du conseil d'Etat, le contrôle des activités des Directions est assuré par au moins un voir plusieurs corps d'inspection.

· (inspection des finances, conseil économique et social,…)
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