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Fiche N° 11 :

Droit public

Fiche 11.2

Notions générales de droit administratif :

Fiche 11.2.1-L’organisation administrative française.

Fiche 11.2.1.4 la commune

La commune.

Circonscription administrative à la base du découpage administratif du territoire. La commune se caractérise par son territoire et son organisation démocratique.
Le statut des communes se caractérise par son uniformité et une décentralisation ancienne. 

Les commune sont soumises à un régime juridique largement identique, connaissant la même structure administrative, attributions du Maire et une collectivité territoriale, dotée de la personnalité morale et administrée par des autorités élues: le Conseil municipal, élu pour 6 ans.

Une décentralisation ancienne, elle est la reconnaissance par la loi su 14/12/1789, d’une situation de fait , le regroupement spontané et notoire d’habitants. Il y a environ 36.400 communes.

le Conseil municipal :

· Composition:

Le conseil municipal est composé de membres élu au suffrage universel direct pour 6 ans par l'ensemble des électeurs de la commune. Les conseillers doivent être agé de 21 ans et plus.

· Fonctionnement: 
· élit son président: le Maire,
· fixe son règlement intérieur et peut créer des commissions d'étude et d'instruction,
· se réuni une fois par trimestre, à la demande du Maire, du Conseil (au moins la moitié), du Préfet,
· les réunions sont en principe publiques,
· les délibérations sont prises à la majorité absolue.
· Attributions: ses compétence sont déterminées par la loi. 
· vote du budget,
· administration des biens et intérêt de la commune,
· règle le statut du personnel de la commune,
· élit le Maire et ses adjoints,
· exerce des compétences en matière d'urbanisme (POS, lotissements,…),
· assure la construction, l'entretien,…des écoles primaires (sauf rémunération du personnel enseignant).
Le Maire et ses adjoints. 

Ils forment la "municipalité", ils sont élus par le Conseil municipal.

Ils bénéficient d'une protection civile et pénale, dans l'exercice de leur fonction.

Le Maire est chef de l'administration communale, il est représentant de l'Etat et agent communal. Dans l'exercice de ses attributions il agit en passant des contrats ou en prenant des décisions qui portent le nom d'arrêtés municipaux qui seront soit individuels soit réglementaire. Le Préfet pourra se substituer au maire à tous moment si il doute de sa compétence ou si les évènements s'étende à d'autres communes ( incendie).

· représentant de l'Etat: 
· chargé de la publication et respect et exécution des lois et règlements,
· il officier d'Etat civil,
· officier de police judiciaire,
· chef des agents communaux,
· chargé de la police municipale: assure le bon ordre, la sûreté, la sécurité et la salubrité publique,
· il a des pouvoir de police administrative,
· il est investi des pouvoirs de police portuaire (si pas de MD)et sera autorité portuaire,
agent communal:

· il est alors placé directement sous le contrôle du conseil municipal, il prépare le budget et l'exécute; il administre les biens, surveille et dirige les travaux, il représente la commune en justice. 
Siège ou est représenté au CA des port autonomes Art. *R112.1 ou aux Conseil portuaires. Art *R142.2
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